
26-12A1 

1 
 

雇
用
問
題 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

二
六
二
九
字 

 

● 

労
働
基
準
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
つ
き
ま
し
て
は
、
十
分
議
論

が
進
ん
で
ま
い
り
ま
し
て
、
特
に
主
要
な
論
点
に
つ
い
て
は
整
理
が
深
ま
っ
た

よ
う
な
気
が
い
た
し
ま
す
が
、
私
も
、
改
め
て
主
要
な
論
点
に
つ
い
て
幾
つ
か

お
伺
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

限
ら
れ
た
時
間
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
裁
量
労
働
制
の
適
用
範
囲
の
拡
大
を

中
心
に
伺
い
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
そ
の
前
提
と
し
て
、
ま
ず
大
臣
に
一
つ
お

伺
い
し
た
い
こ
と
が
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

先
般
、
戦
後
の
混
乱
期
、
統
計
が
な
い
と
き
を
除
い
て
は
戦
後
最
悪
と
い
う

失
業
率
三
・
九
％
と
い
う
大
変
厳
し
い
失
業
率
を
記
録
い
た
し
ま
し
た
し
、
働

く
者
に
と
っ
て
や
は
り
こ
れ
は
不
安
な
時
代
が
来
た
よ
う
な
気
が
い
た
し
ま
す
。 

 

雇
用
の
問
題
と
い
う
の
は
、
一
方
で
雇
用
を
守
り
、
ま
た
賃
金
を
守
り
、
し

か
し
そ
れ
に
時
短
も
重
ね
て
ま
い
ら
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
し
、
何
よ
り
も
、

失
業
率
が
高
ま
り
ま
す
と
、
ま
ず
そ
の
本
人
に
と
っ
て
生
活
の
糧
が
失
わ
れ
る

と
い
う
だ
け
で
は
な
く
て
、
あ
る
意
味
で
人
間
と
し
て
の
誇
り
も
失
わ
れ
ま
す

し
、
ま
た
国
家
と
し
て
も
例
え
ば
治
安
の
悪
化
等
大
変
い
ろ
い
ろ
な
問
題
を
は

ら
ん
で
ま
い
り
ま
す
の
で
、
私
は
、
国
の
最
大
そ
し
て
基
本
的
な
義
務
の
一
つ

が
雇
用
の
確
保
と
い
う
観
点
に
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
し
か
も
、

そ
の
雇
用
の
確
保
も
、
単
に
働
き
場
さ
え
あ
れ
ば
い
い
と
い
う
わ
け
で
は
な
く

て
、
や
は
り
一
人
一
人
の
働
く
者
が
そ
の
中
で
自
己
実
現
を
実
感
で
き
る
よ
う

な
、
そ
う
い
う
働
き
場
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
が
何
よ
り
も
二
十
一
世
紀
に
向

け
て
よ
り
以
上
に
国
に
は
求
め
ら
れ
て
お
る
よ
う
な
気
が
私
は
い
た
し
ま
す
。 

 

一
方
で
、
我
が
国
は
、
特
に
戦
後
、
世
界
的
に
非
常
に
評
価
さ
れ
ま
し
た
終

身
雇
用
制
と
い
う
枠
組
み
を
維
持
し
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
こ
の
労
働
基
準
法

の
一
部
改
正
法
案
の
背
景
に
も
あ
る
の
で
し
ょ
う
が
、
世
界
的
な
大
競
争
時
代

の
中
で
企
業
が
生
き
残
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
、
ま
た
企
業
が
つ
ぶ
れ

て
し
ま
え
ば
働
く
者
に
と
っ
て
も
働
く
場
が
失
わ
れ
る
と
い
う
大
変
厳
し
い
競

争
の
中
で
、
一
方
で
終
身
雇
用
制
と
い
う
雇
用
の
安
定
と
い
う
観
点
か
ら
す
る

と
大
変
意
義
の
あ
る
制
度
の
長
所
を
生
か
し
な
が
ら
も
、
さ
ら
に
は
、
特
に
若

い
方
を
中
心
に
今
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
型
の
志
向
、
転
職
に
よ
っ
て
自
分
の
キ
ャ

リ
ア
を
さ
ら
に
ア
ッ
プ
し
て
い
く
と
い
う
要
望
も
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
多
く

の
方
に
と
っ
て
は
、
や
は
り
、
一
番
の
雇
用
に
関
し
て
の
要
望
と
い
う
の
は
雇

用
の
確
保
、
安
定
で
は
な
い
か
と
い
う
気
が
い
た
し
ま
す
。 

 

そ
こ
で
、
二
十
一
世
紀
に
向
け
て
我
が
国
の
労
働
市
場
が
ま
ず
ど
う
い
う
ふ

う
に
あ
る
べ
き
か
。
ま
た
、
そ
こ
に
関
し
て
労
働
省
、
労
働
大
臣
と
し
て
ど
う

い
う
政
策
を
考
え
て
い
か
れ
る
の
か
。
ま
ず
、
二
十
一
世
紀
に
お
け
る
我
が
国

の
雇
用
、
労
働
の
ビ
ジ
ョ
ン
に
つ
い
て
大
臣
の
御
見
識
を
伺
い
た
い
と
思
い
ま

す
。 

○
伊
吹
国
務
大
臣 

大
変
大
き
な
歴
史
的
な
お
尋
ね
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
私

に
的
確
に
お
答
え
す
る
能
力
は
な
い
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
今
先
生
が
お
っ

し
ゃ
っ
た
よ
う
に
、
雇
用
、
賃
金
、
時
短
、
そ
し
て
基
本
的
な
、
先
ほ
ど
来
お

話
が
あ
る
よ
う
な
コ
ア
・
レ
ー
バ
ー
・
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
と
い
い
ま
す
か
労
働
環

境
、
こ
の
四
つ
を
し
っ
か
り
と
守
っ
て
い
く
の
が
労
働
省
の
役
割
で
あ
っ
て
、

そ
れ
を
守
っ
て
い
く
た
め
に
は
、
国
際
競
争
を
自
由
市
場
の
中
で
や
は
り
勝
ち
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抜
い
て
い
か
ね
ば
私
は
で
き
な
い
と
思
う
の
で
す
ね
。
そ
の
た
め
に
は
、
ま
ず

労
働
市
場
の
問
題
を
云
々
す
る
前
に
、
良
質
な
労
働
力
、
そ
し
て
や
は
り
働
く

と
い
う
こ
と
が
大
切
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
し
っ
か
り
自
覚
す
る
国
民
。 

 

残
念
な
こ
と
で
あ
り
ま
す
が
、
先
生
お
若
い
で
す
か
ら
い
ろ
い
ろ
御
勉
強
な

す
っ
た
り
お
読
み
に
な
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
が
、「
大
国
の
興
亡
」
と
い
う
の

を
ポ
ー
ル
・
ケ
ネ
デ
ィ
が
書
き
ま
し
て
、
イ
ギ
リ
ス
、
ア
メ
リ
カ
、
そ
し
て
今

日
本
で
も
、
繁
栄
し
た
国
家
は
永
久
に
繁
栄
し
続
け
る
だ
ろ
う
か
、
繁
栄
し
た

目
的
を
達
成
し
た
が
た
め
に
お
の
お
の
の
国
は
衰
亡
し
て
い
く
と
い
う
議
論
が

ご
ざ
い
ま
す
。
日
本
は
で
き
れ
ば
そ
の
例
外
、
衰
亡
す
る
に
し
て
も
で
き
る
だ

け
そ
の
期
間
を
私
は
長
く
延
ば
し
て
い
き
た
い
。 

 

特
に
、
失
業
保
険
が
充
実
を
し
て
い
る
か
ら
と
い
っ
て
、
有
効
求
人
倍
率
が

一
を
上
回
っ
て
い
る
の
に
平
均
よ
り
も
失
業
率
が
高
い
と
い
う
年
齢
層
の
方
々

に
は
、
六
十
歳
以
上
の
方
々
の
御
苦
労
を
考
え
て
、
私
は
で
き
る
だ
け
働
い
て

い
た
だ
き
た
い
。
そ
う
い
う
教
育
を
や
は
り
若
い
と
き
か
ら
学
校
、
地
域
、
家

庭
で
し
っ
か
り
と
や
っ
て
い
く
。
そ
れ
に
よ
っ
て
、
今
日
の
日
本
を
つ
く
ら
れ

た
方
々
に
少
し
で
も
お
報
い
す
る
国
家
的
な
余
力
を
残
し
て
い
く
。 

 

ま
ず
、
そ
う
い
う
前
提
に
立
っ
て
、
働
く
と
い
う
こ
と
は
生
き
て
い
る
と
い

う
存
在
感
と
人
間
と
し
て
の
尊
厳
を
守
り
な
が
ら
生
活
を
維
持
し
て
い
く
と
い

う
こ
と
で
す
か
ら
、
流
動
的
で
あ
る
の
な
ら
ば
、
で
き
る
だ
け
そ
れ
に
こ
た
え

て
い
け
る
、
ミ
ス
マ
ッ
チ
が
少
な
い
、
御
希
望
に
応
じ
て
い
け
る
よ
う
な
労
働

市
場
に
し
て
い
き
た
い
。 

 

し
た
が
っ
て
、
私
は
基
本
的
に
は
終
身
雇
用
論
者
で
す
け
れ
ど
も
、
い
ろ
い

ろ
な
働
き
方
の
御
希
望
を
持
っ
て
お
ら
れ
る
方
々
に
は
そ
れ
に
こ
た
え
て
い
け

る
よ
う
な
チ
ャ
ネ
ル
だ
け
は
し
っ
か
り
整
備
し
て
、
先
ほ
ど
来
御
議
論
が
あ
り

ま
し
た
よ
う
に
、
そ
の
中
で
働
く
方
が
不
利
に
な
ら
な
い
よ
う
に
し
て
い
く
。

し
か
し
、
何
よ
り
も
そ
う
い
う
こ
と
が
ト
ー
タ
ル
と
し
て
維
持
で
き
て
い
く
よ

う
な
、
先
生
が
御
指
摘
の
経
済
状
況
と
社
会
シ
ス
テ
ム
と
い
う
も
の
と
人
間
の

あ
り
方
と
い
う
も
の
を
日
本
社
会
に
守
っ
て
い
く
、
こ
れ
が
、
こ
れ
か
ら
の
日

本
の
政
治
を
担
っ
て
い
た
だ
け
る
棚
橋
先
生
な
ん
か
の
時
代
の
最
大
の
課
題
だ

と
私
は
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

○
棚
橋
委
員 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
特
に
、
来
世
紀
に
向
け
て
雇
用

の
確
保
と
い
う
の
が
私
は
国
の
政
治
の
原
点
に
な
っ
て
ま
い
る
と
思
い
ま
す
し
、

ま
た
そ
れ
は
、
単
な
る
労
働
政
策
だ
け
で
は
な
く
て
、
産
業
政
策
も
含
め
た
幅

広
い
政
策
の
推
進
に
か
か
っ
て
お
る
と
思
い
ま
す
の
で
、
大
臣
を
初
め
労
働
省

の
方
々
に
は
、
ま
ず
そ
の
点
に
つ
い
て
今
後
と
も
御
尽
力
賜
り
ま
す
よ
う
お
願

い
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

そ
こ
で
、
具
体
的
な
質
問
を
幾
つ
か
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

今
般
、
裁
量
労
働
制
の
適
用
職
種
の
拡
大
と
い
う
大
変
大
き
な
議
論
が
今
こ

の
改
正
法
案
で
な
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
一
人
一
人
の
働
く
場
の
方
々
と
お
話
を

し
て
お
り
ま
す
と
、
率
直
に
申
し
ま
し
て
、
ま
さ
に
今
大
臣
が
お
っ
し
ゃ
っ
た

よ
う
に
厳
し
い
国
際
競
争
の
中
で
、
あ
る
意
味
で
は
汗
を
か
い
た
分
報
わ
れ
る
。

逆
に
言
う
と
、
汗
を
か
い
た
方
が
そ
の
分
報
わ
れ
な
く
て
、
十
分
に
汗
を
か
い

て
な
い
方
が
よ
り
以
上
の
報
酬
を
得
る
と
い
う
よ
う
な
制
度
と
い
う
の
は
長
期

間
続
か
な
い
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
し
、
そ
う
い
う
観
点
か
ら
す
る
と
、
こ
の
裁

量
労
働
制
の
対
象
業
務
の
拡
大
と
い
う
の
は
、
ま
さ
に
大
競
争
時
代
の
中
で
、

大
変
厳
し
い
選
択
で
は
あ
る
も
の
の
、
私
は
一
つ
の
流
れ
だ
と
思
っ
て
お
り
ま



26-12A1 

3 
 

す
。 

 
し
か
し
、
ホ
ワ
イ
ト
カ
ラ
ー
と
言
わ
れ
る
方
々
の
中
で
や
は
り
一
番
今
不
安

に
な
っ
て
お
り
ま
す
の
は
、
こ
の
対
象
業
務
が
ど
ん
ど
ん
な
し
崩
し
的
に
拡
大

さ
れ
る
の
じ
ゃ
な
い
か
。
企
画
、
立
案
的
な
、
あ
る
意
味
で
高
度
の
、
そ
し
て

ま
た
成
果
で
評
価
す
る
よ
う
な
仕
事
、
業
務
だ
け
で
は
な
く
て
、
失
礼
な
言
い

方
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
単
純
労
働
的
な
ホ
ワ
イ
ト
カ
ラ
ー
の
方
に
も
こ
の
裁

量
労
働
制
が
拡
大
さ
れ
る
、
そ
し
て
ま
た
、
そ
の
こ
と
に
よ
っ
て
実
質
的
な
賃

金
の
引
き
下
げ
に
な
る
の
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
御
心
配
を
抱
い
て
い
ら
っ
し
ゃ

る
働
く
場
の
方
々
が
私
は
少
な
く
な
い
よ
う
な
気
が
い
た
し
ま
す
。 

 

こ
の
制
度
を
定
着
さ
せ
て
い
く 


