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航
空
路
線
の
規
制
緩
和
に
つ
い
て 

 
 
 

二
八
〇
〇
字 

 

● 

少
な
く
と
も
、
需
給
調
整
規
制
の
廃
止
と
同
時
に
、
環
境
整
備
方
策
と
い
う

も
の
を
き
ち
ん
と
並
行
的
に
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
ふ
う
に

考
え
ま
す
け
れ
ど
も
、
そ
の
点
ど
の
よ
う
に
お
考
え
で
し
ょ
う
か
。 

○
藤
井
国
務
大
臣 

細
川
委
員
の
御
指
摘
の
点
は
大
変
重
要
な
と
こ
ろ
だ
と
思

い
ま
す
。
ま
さ
に
規
制
緩
和
、
私
ど
も
は
二
年
前
に
、
需
給
調
整
の
規
制
を
廃

止
す
る
と
年
次
を
掲
げ
ま
し
て
、
ま
あ
こ
れ
は
一
大
政
策
転
換
を
し
た
と
言
っ

て
も
過
言
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

し
か
し
、
こ
れ
を
進
め
る
に
当
た
っ
て
は
、
前
の
委
員
会
で
も
御
答
弁
を
申

し
上
げ
ま
し
た
よ
う
に
、
や
は
り
光
と
影
の
部
分
と
い
う
の
が
あ
る
。
こ
れ
は

航
空
分
野
に
限
ら
ず
、
他
の
運
輸
分
野
に
つ
き
ま
し
て
も
、
今
御
質
問
に
あ
り

ま
し
た
よ
う
に
、
地
方
の
生
活
路
線
バ
ス
等
々
も
含
め
て
そ
う
で
あ
り
ま
す
。

鉄
道
も
同
じ
こ
と
が
言
え
る
と
思
い
ま
す
。
で
す
か
ら
、
そ
う
い
っ
た
生
活
路

線
と
し
て
ど
う
し
て
も
必
要
不
可
欠
な
も
の
に
つ
い
て
は
、
我
々
は
こ
れ
か
ら
、

こ
の
規
制
緩
和
に
よ
っ
て
そ
の
地
域
の
方
々
の
生
活
を
含
め
て
不
自
由
な
影
響

を
受
け
な
い
た
め
に
ど
う
あ
る
べ
き
か
と
い
う
こ
と
は
、
こ
れ
こ
そ
本
当
に
大

事
な
点
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
の
辺
を
十
分
踏
ま
え
な
が
ら
規
制
緩
和
を
進
め
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
れ
は
四
月
九
日
の
航
空
部
会
に
お
い
て
も
そ
の

点
を
指
摘
さ
れ
て
お
り
ま
す
か
ら
、
そ
の
航
空
部
会
の
御
指
摘
を
十
分
踏
ま
え

て
今
後
検
討
を
進
め
、
ま
た
規
制
緩
和
に
向
け
て
政
策
を
進
め
て
い
き
た
い
、

こ
の
よ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

○
細
川
委
員 

大
臣
の
言
わ
れ
る
よ
う
に
、
需
給
調
整
規
制
の
廃
止
と
同
時
に
、

環
境
整
備
方
策
も
ぜ
ひ
強
力
に
進
め
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま

す
。 

 

最
後
の
質
問
に
な
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
日
米
航
空
協
定
に
つ
い
て
御
質
問
を

い
た
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 
 

こ
と
し
の
一
月
三
十
日
、
一
年
余
に
及
び
ま
す
日
米
航
空
交
渉
が
終
結
を
い

た
し
ま
し
て
、
暫
定
協
定
が
結
ば
れ
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。
特
に
、
長
年

の
不
平
等
な
状
態
が
解
消
し
た
と
い
う
こ
と
に
つ
き
ま
し
て
は
、
率
直
に
、
関

係
各
位
の
皆
さ
ん
の
御
努
力
を
評
価
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思

い
ま
す
。 

 

し
か
し
、
他
方
で
、
こ
の
協
定
が
ア
メ
リ
カ
の
ほ
う
が
望
む
オ
ー
プ
ン
ス
カ

イ
に
道
を
開
く
も
の
で
あ
る
こ
と
は
確
か
で
あ
り
ま
し
て
、
こ
れ
か
ら
国
際
線

で
も
さ
ら
に
競
争
が
激
化
す
る
こ
と
が
予
想
を
さ
れ
ま
す
。
現
在
の
日
本
と
ア

メ
リ
カ
の
航
空
企
業
の
競
争
力
に
は
格
段
の
差
が
あ
る
と
い
う
ふ
う
に
言
わ
れ

て
お
り
ま
し
て
、
こ
の
ま
ま
進
ん
で
ま
い
り
ま
す
と
、
国
際
線
で
の
日
本
の
航

空
企
業
は
存
亡
の
危
機
に
瀕
す
る
可
能
性
も
十
分
考
え
ら
れ
る
わ
け
で
ご
ざ
い

ま
す
。 

 

私
自
身
は
、
従
来
の
護
送
船
団
方
式
に
よ
る
業
界
保
護
規
制
は
緩
和
す
べ
き

で
あ
り
ま
し
て
、
航
空
業
界
も
グ
ロ
ー
バ
ル
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
に
近
づ
け
る
べ
き

だ
と
い
う
認
識
は
持
っ
て
い
る
も
の
で
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
そ
れ
は
あ
く
ま

で
も
我
が
国
の
利
用
者
の
立
場
か
ら
の
も
の
で
あ
り
ま
し
て
、
日
本
国
籍
機
が

国
際
路
線
か
ら
追
放
を
さ
れ
る
と
い
う
よ
う
な
事
態
は
、
む
し
ろ
我
が
国
の
利
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用
者
の
利
益
に
反
し
て
、
到
底
認
め
る
こ
と
は
で
き
な
い
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。

日
本
の
航
空
当
局
は
、
本
邦
の
航
空
企
業
に
競
争
力
の
強
化
を
期
待
し
て
い
る
、

そ
う
い
う
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
い
わ
ゆ
る
リ
ス
ト
ラ
が
人
減
ら
し

あ
る
い
は
賃
下
げ
だ
け
を
意
味
す
る
な
ら
ば
、
安
全
性
の
確
保
や
利
用
者
に
対

す
る
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
逆
行
し
て
、
ア
メ
リ
カ
並
み
の
マ
イ
ナ
ス
を
負
う
と

い
う
こ
と
に
な
り
か
ね
な
い
と
も
思
い
ま
す
。 

 

先
ほ
ど
質
問
で
、
空
港
使
用
料
な
ど
公
租
公
課
を
引
き
下
げ
る
べ
き
だ
と
い

う
ふ
う
に
言
い
ま
し
た
の
も
、
そ
れ
が
航
空
企
業
の
競
争
力
の
強
化
に
欠
か
せ

な
い
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
し
た
か
ら
、
私
の
方
で
そ
の
よ
う
に
述
べ
た
わ
け

で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

護
送
船
団
方
式
で
も
な
く
、
さ
り
と
て
勝
者
の
企
業
の
み
が
利
益
を
独
占
す

る
と
い
う
結
果
を
招
く
も
の
で
も
な
い
、
安
い
運
賃
と
高
い
サ
ー
ビ
ス
で
利
用

者
が
よ
り
多
く
利
益
を
受
け
ら
れ
、
空
の
安
全
を
し
っ
か
り
確
保
で
き
る
よ
う

な
航
空
行
政
を
今
後
望
み
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
う
わ
け
で
あ
り
ま
す
け
れ
ど

も
、
こ
の
よ
う
な
点
を
踏
ま
え
ま
し
て
、
今
後
の
航
空
行
政
の
基
本
的
な
方
向

に
つ
い
て
所
見
を
お
伺
い
を
し
て
、
私
の
質
問
を
終
わ
り
た
い
と
思
い
ま
す
。 

○
藤
井
国
務
大
臣 

去
る
三
月
十
四
日
に
、
私
は
、
ワ
シ
ン
ト
ン
の
ほ
う
に
赴

き
ま
し
て
、
日
米
航
空
協
定
の
覚
書
に
署
名
を
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。
こ
れ
は

ま
さ
に
、
戦
後
、
一
九
五
二
年
だ
っ
た
で
す
か
、
昭
和
二
十
七
年
に
結
ば
れ
た

協
定
、
あ
の
当
時
は
ま
だ
日
本
が
国
際
定
期
便
を
持
っ
て
い
な
い
時
代
の
協
定

で
し
た
か
ら
、
そ
の
こ
と
自
体
で
も
う
不
平
等
で
あ
っ
た
。
そ
れ
が
四
十
六
年

ぶ
り
に
機
会
均
等
の
、
お
互
い
に
二
国
間
で
の
そ
う
い
っ
た
立
場
を
維
持
す
る

こ
と
に
な
っ
た
。
し
か
し
、
オ
ー
プ
ン
ス
カ
イ
と
い
う
今
お
言
葉
が
あ
っ
た
と

思
い
ま
す
が
、
こ
れ
は
も
う
私
ど
も
は
今
回
の
協
定
と
は
全
く
切
り
離
し
て
お

り
ま
す
。
こ
れ
は
ま
さ
に
ア
メ
リ
カ
の
航
空
企
業
が
米
国
内
の
権
利
は
そ
の
ま

ま
留
保
し
て
、
そ
し
て
我
が
国
に
オ
ー
プ
ン
ス
カ
イ
、
自
由
化
を
認
め
ろ
と
い

う
こ
と
で
す
か
ら
、
こ
れ
は
全
く
不
平
等
で
す
か
ら
、
こ
れ
に
は
私
ど
も
は
く

み
し
て
い
ま
せ
ん
し
、
今
回
の
協
定
に
お
い
て
は
、
私
ど
も
は
完
全
に
こ
れ
は

否
定
を
い
た
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 
 

し
か
し
、
一
方
で
は
市
場
原
理
の
競
争
と
い
う
も
の
が
激
し
く
な
り
ま
す
か

ら
、
そ
う
い
う
中
で
我
が
国
の
航
空
企
業
が
、
先
ほ
ど
申
し
上
げ
ま
し
た
よ
う

に
、
企
業
努
力
と
し
て
頑
張
っ
て
ほ
し
い
。
そ
し
て
こ
の
協
定
が
、
結
果
的
に

は
利
用
さ
れ
る
方
々
、
消
費
者
の
方
々
に
非
常
に
喜
ば
れ
る
、
今
お
話
が
あ
り

ま
し
た
よ
う
に
、
サ
ー
ビ
ス
が
向
上
す
る
、
ま
た
、
安
い
運
賃
と
い
う
こ
と
に

な
れ
ば
大
変
結
構
な
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
か
ら
、
そ
う
い
う
中
で
私
ど
も
は
我

が
国
の
航
空
業
界
、
企
業
に
対
し
て
、
や
は
り
徹
底
的
な
体
力
を
つ
け
る
た
め

の
努
力
は
お
願
い
を
し
て
い
き
た
い
。 

 

一
方
で
、
公
租
公
課
を
含
め
た
空
港
使
用
料
の
問
題
あ
る
い
は
空
港
特
会
の

こ
う
い
っ
た
財
源
に
つ
い
て
、
や
は
り
積
極
的
な
姿
勢
で
な
る
べ
く
早
く
結
論

を
得
る
べ
く
、
こ
れ
は
税
制
の
問
題
、
財
源
の
問
題
、
大
変
難
し
い
問
題
で
す

け
れ
ど
も
、
そ
の
点
も
こ
れ
か
ら
真
剣
に
検
討
し
、
そ
し
て
こ
の
協
定
が
結
ば

れ
た
以
上
、
結
果
に
お
い
て
利
用
者
の
皆
さ
ん
方
、
消
費
者
の
皆
さ
ん
方
に
喜

ば
れ
る
よ
う
に
、
ま
た
日
本
の
航
空
企
業
も
世
界
に
大
き
く
羽
ば
た
い
て
い
け

る
よ
う
に
、
こ
れ
は
行
政
側
に
お
き
ま
し
て
も
、
ま
た
企
業
側
に
お
き
ま
し
て

も
、
お
互
い
に
こ
の
努
力
を
し
て
、
ま
た
皆
さ
ん
方
の
御
指
導
、
委
員
各
位
の

御
理
解
も
い
た
だ
き
な
が
ら
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、
そ
の
よ
う
に
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考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
細
川
委
員 

こ
れ
で
質
問
を
終
わ
り
に
し
ま
す
け
れ
ど
も
、
ぜ
ひ
、
国
民
の

皆
さ
ん
が
安
心
し
て
便
利
に
利
用
で
き
る
よ
う
に
、
そ
し
て
、
日
本
の
企
業
が

世
界
に
羽
ば
た
い
て
競
争
に
勝
て
る
よ
う
な
そ
う
い
う
行
政
を
、
き
ち
ん
と
積

極
的
に
ぜ
ひ
進
め
て
い
た
だ
き
ま
す
こ
と
を
お
願
い
い
た
し
ま
し
て
、
私
の
質

問
を
終
わ
り
ま
す
。 

○
久
野
委
員
長
代
理 

次
に
、
長
内
順
一
君
。 

○
長
内
委
員 

長
内
順
一
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

た
だ
い
ま
、
日
本
の
航
空
行
政
に
つ
き
ま
し
て
る
る
質
問
の
あ
っ
た
と
こ
ろ

で
ご
ざ
い
ま
す
。
本
日
の
、
航
空
法
の
一
部
改
正
案
、
こ
の
案
件
に
つ
き
ま
し

て
率
直
に
質
問
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
た
だ
、
今
、
か
な
り

突
っ
込
ん
だ
質
疑
が
大
臣
と
の
間
で
な
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、

重
複
を
避
け
な
が
ら
、
感
じ
た
と
こ
ろ
を
質
問
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
、
こ
ん

な
ふ
う
に
考
え
て
お
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

初
め
に
、
今
も
御
指
摘
が
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
、
今
、
日
本
の
航
空
行
政
、

や
は
り
か
っ
て
な
か
っ
た
大
き
な
時
代
の
変
化
を
迎
え
て
い
る
の
で
は
な
い
か
、

私
は
そ
う
い
う
ふ
う
に
受
け
と
め
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。
特
に
、
藤

井
大
臣
御
就
任
後
、
日
米
の
航
空
協
定
に
調
印
を
な
さ
れ
た
と
い
う
お
話
が
今

ご
ざ
い
ま
し
た
が
、
私
は
、
知
識
と
し
て
で
は
な
く
て
実
感
と
し
て
、
こ
の
日

米
の
航
空
協
定
締
結
後
か
ら
何
か
大
き
く
日
本
の
航
空
界
が
動
き
出
し
て
い
る
、

そ
ん
な
気
が
し
て
な
り
ま
せ
ん
。 

 

※ 

「
空
港
使
用
料
」
を
「
航
空
使
用
料
」
と
誤
読
箇
所
あ
り 

 


