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六
つ
の
改
革
と
首
都
機
能
移
転
に
つ
い
て 

二
八
八
〇
字 

 

● 

ま
ず
は
委
員
長
に
、
こ
の
国
会
等
の
移
転
に
関
す
る
特
別
委
員
会
と
い
う

の
は
、
こ
れ
は
、
首
都
機
能
移
転
に
関
す
る
特
別
委
員
会
と
名
前
を
変
え
て
い

た
だ
い
た
ほ
う
が
直
接
的
な
と
こ
ろ
で
は
な
い
か
な
と
い
う
ふ
う
に
思
う
の
で

す
ね
。 

 

そ
れ
は
、
私
は
基
本
的
に
未
来
永
劫
首
都
機
能
を
移
転
す
る
こ
と
に
反
対
し

て
い
る
わ
け
で
は
な
い
の
で
す
が
、
そ
う
い
う
前
提
で
堺
屋
先
生
に
お
聞
き
し

た
い
の
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
も
そ
も
こ
の
首
都
機
能
移
転
を
考
え
る
よ
う
に
な

っ
た
と
い
う
の
は
、
今
ま
で
の
、
戦
後
の
、
あ
る
意
味
で
は
バ
ブ
ル
を
象
徴
し

て
い
ま
す
が
、
ま
さ
に
先
生
の
お
っ
し
ゃ
る
右
肩
上
が
り
の
発
想
の
中
で
の
話

で
は
な
い
か
と
い
う
ふ
う
な
気
が
い
た
し
ま
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
、
首
都
機

能
を
移
す
こ
と
に
よ
っ
て
新
し
い
日
本
を
つ
く
る
と
い
う
の
は
実
は
前
後
が
や

は
り
逆
で
あ
っ
て
、
こ
う
い
う
必
然
性
が
あ
る
か
ら
新
し
い
首
都
を
つ
く
る
と

い
う
こ
と
が
な
け
れ
ば
、
こ
れ
は
失
敗
す
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
ふ
う
な
気

が
す
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
。 

 

そ
れ
に
つ
い
て
先
ほ
ど
先
生
が
、
い
や
、
そ
う
は
言
っ
て
も
な
か
な
か
新
し

い
も
の
が
で
き
な
い
の
で
は
な
い
か
、
だ
か
ら
逆
に
首
都
を
つ
く
っ
て
し
ま
っ

た
ほ
う
が
、
新
し
い
、
本
格
的
な
、
本
質
的
な
改
革
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か

と
い
う
ふ
う
な
発
言
を
さ
れ
ま
し
た
が
、
そ
れ
は
あ
る
意
味
で
は
、
そ
う
い
う

提
言
で
あ
れ
ば
、
今
の
橋
本
内
閣
の
自
己
矛
盾
に
も
な
る
わ
け
で
す
ね
。
つ
ま

り
、
六
つ
の
改
革
を
掲
げ
て
こ
う
い
う
改
革
を
し
て
い
こ
う
と
い
う
部
分
で
、

一
方
で
、
そ
の
改
革
は
で
き
な
い
だ
ろ
う
、
だ
か
ら
首
都
を
移
し
て
し
ま
っ
て
、

そ
れ
か
ら
本
格
的
な
改
革
を
し
よ
う
と
い
う
ふ
う
な
話
に
私
は
聞
こ
え
る
わ
け

で
あ
り
ま
す
。 

 

そ
も
そ
も
、
首
都
機
能
を
移
転
す
る
前
に
や
は
り
地
方
分
権
を
き
ち
っ
と
す

べ
き
で
あ
る
。
地
方
分
権
を
す
る
中
で
、
東
京
は
東
京
の
特
徴
、
あ
る
い
は
、

で
き
る
だ
け
官
か
ら
民
に
移
譲
す
る
の
と
同
じ
よ
う
に
、
国
の
仕
事
を
で
き
る

だ
け
地
方
で
で
き
る
と
こ
ろ
は
地
方
へ
移
す
。 

 

例
え
ば
、
北
海
道
の
開
発
と
か
沖
縄
の
開
発
等
は
そ
れ
ぞ
れ
の
と
こ
ろ
が
独

自
に
す
る
と
い
う
意
味
で
、
も
っ
と
あ
る
意
味
で
は
、
道
州
制
と
い
い
ま
す
か
、

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
が
特
徴
の
あ
る
よ
う
な
地
方
分
権
を
先
に
す
る
こ
と
の
方
が

は
る
か
に
先
決
問
題
で
あ
る
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
し
、
そ
れ
は
、
先
ほ
ど

先
生
が
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
ま
し
た
が
、
ま
さ
に
今
の
首
都
機
能
の
話
と
い
う
の

は
、
中
央
集
権
体
制
を
そ
の
ま
ま
維
持
す
る
と
い
う
前
提
の
話
の
よ
う
に
私
は

聞
こ
え
る
わ
け
で
す
ね
。 

 

で
す
か
ら
、
今
の
中
央
集
権
体
制
の
ま
ず
い
部
分
が
時
代
的
な
変
化
の
中
で

出
て
い
る
わ
け
で
す
か
ら
、
そ
の
中
央
集
権
体
制
を
い
か
に
地
方
分
権
に
変
え

て
い
く
か
と
い
う
こ
と
の
中
で
先
に
議
論
が
あ
る
べ
き
だ
し
、
そ
の
終
わ
っ
た

後
に
首
都
機
能
と
い
う
の
を
考
え
て
も
、
そ
れ
は
そ
れ
で
ま
た
違
う
理
由
が
あ

る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
繰
り
返
す
よ
う
で
す
け
れ
ど
も
、
今
の
首
都
機
能

は
、
あ
る
意
味
で
は
こ
れ
か
ら
効
率
的
な
投
資
だ
と
い
う
こ
と
も
考
え
る
と
、

今
ま
で
の
体
制
の
延
長
線
上
で
の
発
想
で
あ
る
。
時
代
は
変
わ
っ
た
、
あ
る
意

味
で
は
、
も
う
一
度
ゼ
ロ
か
ら
戻
っ
て
、
首
都
機
能
移
転
そ
の
も
の
が
本
当
に

六
つ
の
改
革
を
で
き
た
前
提
の
中
で
必
要
な
の
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
で
考
え
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れ
ば
、
そ
の
発
想
そ
の
も
の
が
こ
れ
は
も
う
違
っ
て
く
る
の
で
は
な
い
か
、
そ

う
い
う
感
じ
が
い
た
し
ま
す
。 

 

そ
う
い
う
意
味
で
、
六
つ
の
改
革
を
前
提
と
し
た
中
で
も
う
一
度
首
都
機
能

移
転
を
考
え
た
場
合
に
、
先
生
と
し
て
は
ど
ん
な
お
考
え
な
の
か
、
お
聞
き
し

た
い
と
思
い
ま
す
。 

○
堺
屋
参
考
人 

こ
の
首
都
機
能
移
転
の
問
題
と
い
う
の
は
、
大
体
私
自
身
が

考
え
た
の
は
二
十
年
近
く
前
な
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
日
本
が
高
度
成
長
、
そ
の

高
度
成
長
の
前
半
は
規
格
大
量
生
産
を
実
現
す
る
時
代
で
ご
ざ
い
ま
し
た
。
そ

の
と
き
に
は
、
東
京
一
極
に
集
中
し
て
い
て
、
そ
こ
で
情
報
発
信
機
能
も
文
化

創
造
活
動
も
行
政
も
経
済
も
全
部
あ
る
こ
と
が
非
常
に
有
利
だ
っ
た
ん
で
す
。

そ
こ
で
、
東
京
で
一
つ
規
格
を
つ
く
っ
て
、
そ
れ
を
東
京
か
ら
情
報
発
信
す
れ

ば
北
海
道
か
ら
沖
縄
県
ま
で
全
部
つ
な
が
る
。
し
た
が
っ
て
同
じ
規
格
品
が
ど

っ
と
売
れ
る
。
だ
か
ら
、
日
本
の
自
動
車
や
電
気
製
品
の
よ
う
な
も
の
が
非
常

に
強
か
っ
た
。
だ
か
ら
七
〇
年
代
ま
で
は
こ
れ
は
大
変
効
果
の
あ
っ
た
、
東
京

一
極
集
中
と
い
う
の
は
効
果
の
あ
っ
た
時
代
だ
と
思
い
ま
す
。 

 

と
こ
ろ
が
、
七
〇
年
代
か
ら
八
〇
年
代
に
移
り
ま
し
て
規
格
大
量
生
産
か
ら

多
様
化
の
時
代
に
な
っ
て
く
る
と
、
だ
ん
だ
ん
と
こ
れ
が
桎
梏
に
な
っ
て
ま
い

り
ま
し
て
マ
イ
ナ
ス
に
な
っ
て
く
る
。
そ
し
て
今
、
今
ま
さ
に
規
格
大
量
生
産

の
時
代
が
頂
点
を
き
わ
め
て
む
し
ろ
多
様
化
、
分
散
化
の
時
代
に
な
っ
て
き
た

と
き
に
、
日
本
が
依
然
と
し
て
昭
和
十
六
年
以
来
の
規
格
大
量
生
産
型
の
一
極

集
中
を
や
っ
て
い
る
こ
と
が
問
題
で
は
な
い
か
。
だ
か
ら
、
今
ま
さ
に
、
私
は

こ
の
時
代
の
変
わ
り
目
の
中
で
、
首
都
機
能
の
移
転
が
重
要
に
な
っ
て
き
て
い

る
と
認
識
し
て
お
り
ま
す
。
ま
す
ま
す
重
要
に
な
っ
て
き
て
い
る
し
、
そ
し
て

今
度
つ
く
る
首
都
は
、
一
極
集
中
型
、
中
央
集
権
型
で
な
い
と
か
ね
が
ね
私
は

主
張
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

な
ぜ
東
京
に
一
極
集
中
か
、
こ
れ
は
も
う
昭
和
の
初
め
か
ら
立
派
な
帝
都
を

つ
く
ろ
う
と
い
う
意
識
が
ご
ざ
い
ま
し
て
、
帝
都
の
中
に
民
間
企
業
も
日
本
の

文
化
も
全
部
集
中
さ
せ
る
、
そ
う
い
う
方
向
で
い
ろ
い
ろ
な
業
界
団
体
も
芸
術

文
化
振
興
も
行
わ
れ
た
し
、
あ
ら
ゆ
る
施
設
も
、
特
定
の
も
の
、
例
え
ば
歌
舞

伎
専
用
劇
場
と
か
オ
ペ
ラ
専
用
劇
場
は
東
京
に
し
か
つ
く
ら
な
い
、
こ
う
い
う

政
策
を
と
っ
て
き
た
。
こ
れ
は
や
は
り
今
こ
そ
や
め
る
べ
き
と
き
だ
。 

 

そ
の
た
め
に
は
、
国
家
公
務
員
、
役
人
が
す
べ
て
を
知
っ
て
い
て
、
す
べ
て

を
監
督
し
て
い
る
ん
じ
ゃ
な
し
に
、
役
人
は
情
報
公
平
性
の
中
に
い
な
き
ゃ
い

け
な
い
。
東
京
に
い
る
と
東
京
の
こ
と
し
か
わ
か
ら
な
い
。
土
地
の
値
段
で
も

東
京
の
値
段
だ
け
を
議
論
し
て
、
ど
う
だ
こ
う
だ
と
言
っ
て
お
り
ま
す
。
こ
れ

は
ま
た
相
続
税
の
問
題
で
も
何
で
も
、
必
ず
土
地
の
値
段
と
い
え
ば
東
京
の
値

段
で
議
論
す
る
。 

 

一
昨
年
、
西
日
本
で
水
不
足
が
あ
り
ま
し
た
が
、
中
央
官
庁
の
公
務
員
で
、

あ
っ
た
と
い
う
こ
と
を
知
ら
な
い
人
が
相
当
多
い
。
こ
う
い
う
よ
う
な
情
報
公

平
性
の
な
い
と
こ
ろ
で
は
地
方
分
権
は
な
か
な
か
進
ま
な
い
。
地
方
の
実
情
と

い
う
の
は
中
央
の
人
か
ら
見
ま
す
と
よ
く
わ
か
ら
な
い
も
の
で
す
か
ら
、
地
方

公
務
員
に
対
す
る
信
頼
性
が
国
家
公
務
員
の
ほ
う
は
薄
い
ん
で
す
。 

 
実
は
こ
れ
が
今
一
番
問
題
な
ん
で
す
ね
。
地
方
分
権
に
し
よ
う
と
思
う
と
、

そ
ん
な
こ
と
言
っ
て
も
地
方
に
で
き
る
の
か
と
い
う
心
配
を
盛
ん
に
い
た
し
ま

す
。
こ
れ
は
や
は
り
地
方
の
人
の
持
っ
て
い
る
情
報
と
中
央
の
人
の
持
っ
て
い

る
情
報
と
の
違
い
な
ん
で
す
ね
。 
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そ
う
い
う
こ
と
を
考
え
る
と
、
東
京
の
よ
う
な
大
都
市
で
権
力
集
中
を
前
提

と
し
た
考
え
方
で
な
い
と
こ
ろ
に
、
い
わ
ば
も
っ
と
、
言
葉
は
悪
い
か
も
し
れ

ま
せ
ん
が
、
格
の
低
い
と
こ
ろ
で
中
央
官
庁
が
あ
っ
た
ほ
う
が
地
方
分
権
が
進

む
の
で
は
な
い
か
。
そ
の
こ
と
が
今
の
改
革
を
促
進
す
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
。 

 

私
の
認
識
で
は
、
橋
本
内
閣
は
、
六
つ
の
改
革
プ
ラ
ス
ワ
ン
で
ご
ざ
い
ま
し

て
、
六
つ
の
改
革
と
こ
の
首
都
機
能
移
転
と
が
同
時
並
行
的
に
考
え
ら
れ
て
い

る
と
思
い
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
こ
れ
を
や
っ
て
い
る
か
ら
こ
っ
ち
は
だ
め
だ

と
思
っ
て
お
る
と
い
う
ふ
う
に
は
私
は
読
ん
で
お
り
ま
せ
ん
。 

 

恐
ら
く
、
多
く
の
方
々
は
、
こ
う
い
う
六
つ
の
改
革
を
進
め
な
が
ら
、
あ
わ

せ
て
こ
の
公
務
員
の
構
造
も
、
新
し
い
、
ま
さ
に
新
し
い
組
織
を
新
し
い
場
所

で
、
そ
し
て
新
し
い
情
報
機
能
、
事
務
の
や
り
方
と
い
う
も
の
と
あ
わ
せ
て
完

成
さ
せ
て
全
部
が
で
き
上
が
る
、
こ
う
い
う
も
の
だ
と
考
え
て
お
ら
れ
る
と
私

は
受
け
取
っ
て
お
り
ま
す
。 

○
山
中
委
員 

お
二
人
の
御
意
見
、
大
変
興
味
深
く
拝
聴
い
た
し
ま
し
た
。 

 

開
陳
さ
れ
た
御
意
見
に
つ
い
て
、
ち
ょ
っ
と
御
質
問
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す

が
、
ま
ず
、
堺
屋
先
生
の
ほ
う
で
、
費
用
の
問
題
、
先
ほ
ど
の
と
関
連
す
る
ん

で
す
が
、
ベ
ル
リ
ン
の
例
を
お
出
し
に
な
っ
て
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、

ベ
ル
リ
ン
は
首
都
と
し
て
の
イ
ン
フ
ラ
は
か
な
り
整
備
さ
れ
て
お
り
ま
す
し
、

そ
れ
か
ら
、
用
地
の
買
収
な
ど
に
つ
き
ま
し
て
も
、
日
本
の
よ
う
に
資
金
の
制

限
が
な
い
よ
う
な
と
こ
ろ
と
か
な
り
違
う
の
で
は
な
い
か
。
そ
う
い
う
意
味
で
、

こ
の
よ
う
に
少
な
く
見
積
も
っ
て
本
当
に
大
丈
夫
か
ど
う
か
と
い
う
点
が
一
点

で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 


